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Stellungnahme
e zur Forderrichtlinie Riickkehrberatung und Reintegration
e zur Forderrichtlinie iiber die Reisebeihilfe

Sehr geehrter Herr Schulz,

nachdem die Wohlfahrtsverbande kurzfristig in ein schriftliches Beteiligungsverfahren zu
den Forderrichtlinien eingebunden wurden, beteiligen wir uns gerne und danken fiir die
Anfrage vom 27. November 2018. Anbei senden wir Ilhnen die Stellungnahme der Arbeiter-
wohlfahrt Schleswig-Holstein zu den Forderrichtlinien lber die Riickkehrberatung und
Reintegration sowie iiber die Reisebeihilfe im Folgenden.

Der Landesverband der Arbeiterwohlfahrt Schleswig-Holstein e.V. begriiBt das Vorhaben
des Ministeriums fiir Inneres, ldndliche Rdume und Integration (MILI), die freiwillige
Riickkehr und Reintegration mittels eines Rahmenkonzeptes und zweier Forderrichtlinien
verstarkt zu fordern sowie einen einheitlichen, flaichendeckenden Zugang zu unabhangi-
gen Riickkehrberatungsstellen als eigenstdndige Saule in Schleswig-Holstein zu ermogli-
chen.

1. Rahmenkonzept
Die Arbeiterwohlfahrt engagiert sich traditionell im Themenbereich Flucht und Schutz von
Gefllichteten. Sie beschrankt sich dabei nicht auf Einzelaspekte, sondern richtet ihre Aktivi-
taten auf das gesamte Fluchtgeschehen, d.h. auf Flucht, Aufnahme, Aufenthalt und Per-
spektive der gefliichteten Person. Perspektive kann in diesem Zusammenhang die freiwillige
Rickkehr ins Heimatland, aber auch das Trauma einer Abschiebung bedeuten. Nur durch
den Ausbau der Fliichtlingsberatung im Allgemeinen und der unabhdngigen Asylverfahrens-
und Riickkehrberatung (als Perspektivenberatung) im Speziellen als weitere Saule in Schles-
wig-Holstein kann den Rechten und Bedarfen der ausreisepflichtigen Personen begegnet
werden. Dabei muss die unabhdngige Riickkehrberatung die personliche Situation der Be-
troffenen, den familidren Kontext, die sozialen Bindungen, besondere Schutzbedarfe sowie
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im Heimatland erlebte Diskriminierung und Konflikte anerkennen. Finanzielle EinbuRen
durch die Flucht, der Verkauf jeglichen Besitzes, die Aufgabe von Arbeit und Erwerbsoptio-
nen sowie der mogliche Ehrverlust durch die Riickkehr miissen berticksichtigt werden. Darli-
ber hinaus ist die Riickkehr nachhaltig zu gestalten, d.h. eine psychosoziale Unterstiitzung
der Betroffenen sowie eine Anbindung an Strukturen am Zielort sind zwingend erforderlich.
Dies sehen wir im vorliegenden Rahmenkonzept gewadhrleistet.

Unabhdngig davon, ob allgemeine Reintegrationsprojekte erfolgreich sind oder eine Riick-
kehr im Einzelfall gelingt, spricht sich die Arbeiterwohlfahrt jedoch strikt dagegen aus, dass
die bloRe Riickkehrmoglichkeit von Innenbehdrden zum Anlass genommen wird, um ein
Bleiberecht zu verwehren. Ein solches Vorgehen diskreditiert alle humanitdaren Bestrebun-
gen in diesem Bereich und stellt diese letztlich in Frage. Dabei fallt auf, dass das vom MILI
vorgelegte Rahmenkonzept zur Forderung der freiwilligen Riickkehr und Reintegration keine
Definition der Freiwilligkeit in der Beratung anflihrt.

Aus Sicht der AWO Schleswig-Holstein ist dabei nicht die Frage maRgeblich, ob objektiv wei-
tere Optionen maoglich sind und damit eine Rickkehr freiwillig ist. Die Entscheidung zur
Riickkehr und zur Annahme von Unterstiitzung zur Riickkehr obliegt allein dem Gefliichteten
selbst. Auch wenn das Ziel ,,nur" darin bestehen sollte, einer Abschiebung zuvorzukommen,
ist der geduBerte Hilfebedarf der Betroffenen als Einzelpersonen oder vielfach ganzer Fami-
lien entscheidend. Die Aufgabe der Zuwendungsempfdanger der Forderrichtlinie liegt ent-
sprechend darin, mit der betroffenen Person die Moglichkeit der Riickkehrperspektive zu
erortern und, vorausgesetzt die gefliichtete Person will dies, sie bei der Realisierung zu un-
terstiitzen. Neben der Freiwilligkeit in der Beratung muss die Ergebnisoffenheit als zentrales
Ziel im Rahmenkonzept formuliert werden. Von Zwangsberatung auf der Grundlage einer
behordlichen Anordnung ist abzusehen.

Wir gehen davon aus, dass eine dauerhafte Riickkehr nur bei einer gelungenen Reintegrati-
on stattfindet. Daher sollten alle Angebote individuell und passgenau ausgerichtet sein, um
dies zu erreichen. Die Beratungsdienste bediirfen damit eines angemessenen Handlungsre-
pertoires und eines flexiblen Zeitkorridors, da das Thema Riickkehr fiir Gefliichtete oftmals
emotional stark besetzt und mit vielen Angsten, Hoffnungen und Unsicherheiten verbunden
ist, weshalb die Vorbereitung je nach individueller Problemlage unterschiedlich viel Zeit
beansprucht. Die Mitarbeiter*innen der Beratungsdienste bediirfen spezieller Kenntnisse
und Kontakte in die Herkunftslander sowie beim Aufbau von Netzwerken auch in Herkunfts-
oder Drittlander. Diese Qualifikationsanforderungen finden sich im Rahmenkonzept wieder.
Die AWO Schleswig-Holstein regt an dieser Stelle jedoch an, den formulierten Qualitatsan-
spruch des abgeschlossenen Studiums im Rahmenkonzept zu erweitern, um Mitarbei-
ter*innen aus anderen Berufszweigen, die bereits in der Flichtlingsbetreuung tatig sind
und uber vielfdltige und wichtige kulturelle, religiose und sprachliche Kenntnisse der Her-
kunftsldander verfiigen, eine Mitarbeit in diesem Programm zu ermaglichen.

2. Forderrichtlinie Riickkehrberatung und Reintegration
Der Landesverband der Arbeiterwohlfahrt Schleswig-Holstein begriiBt generell die Schaffung
der Forderrichtlinie fiir die unabhdngige Riickkehrberatung und Reintegration in Schleswig-
Holstein.
Er gibt jedoch zu bedenken, dass iliber die Forderung von unabhdngigen, ergebnisoffen be-
ratenden nichtstaatlichen Akteuren hinaus die Forderung weiterer staatlicher Organisatio-
nen durch diese Forderrichtlinie nicht notwendig ist. Die Zuwanderungsbehorden sind oh-




nehin gesetzlich verpflichtet, zur freiwilligen Riickkehr zu beraten und lieRen eine Doppel-
forderung entstehen, die abzulehnen ist.

Dariiber hinaus ist anzuregen, dass auch denjenigen Personen die freiwillige Riickkehr und
Moglichkeit zur humanitdren Reintegration zu ermaoglichen ist, bei denen bereits MaRnah-
men zur Aufenthaltsbeendigung eingeleitet wurden. Die AWO hadlt es fur dringend erforder-
lich, dass hier eine praktikable Losung gefunden wird. Nicht nur aus humanitdren, sondern
auch aus ordnungspolitischen Griinden muss es ermoglicht werden, den Betroffenen so
lange wie moglich eine legale Perspektive zur Ausreise zu eroffnen. Gerade die Situation von
Familien, die ihren Aufenthaltstitel verloren haben und sich weiterhin im Bundesgebiet
aufhalten, ist oft perspektivios und desolat. Dringend erforderlich ist eine Regelung, die
rechtssicher und verbindlich auch in dieser Lage eine freiwillige Riickkehr ermdglicht. Pro-
jekte, die eng mit dieser Personengruppe zusammenarbeiten, sollten ebenfalls antragsbe-
rechtigt fur die Gewdhrung von Zuwendungen nach dieser Forderrichtlinie sein.

Desweiteren ist die Bewilligung der eingereichten Antrdge durch das MILlI auf Grundlage
dieser Richtlinie fiir die Dauer von einem Kalenderjahr zu liberdenken. Diese Einschrankung
der Mittelgewdhrung steht dem Ziel entgegen, qualifizierte und im Bereich der Zuwande-
rung langjahrig erfahrene Mitarbeiter*innen zu akquirieren. Da sich migrationspolitische
Zusammenhdnge und Regelungen mit hohem Tempo verdandern, macht dies eine kontinu-
ierliche Fort- und Weiterbildung der in der unabhdngigen Riickkehrberatung beschaftigten
Mitarbeitenden dringend notwendig. Diese erwerben hohe fachliche Kompetenzen und
umfangreiche Kenntnisse der verschiedensten Herkunftslander und bauen dorthin Netzwer-
ke auf. Diese Arbeit muss mehrjdhrig finanziert und abgesichert werden; eine jahrliche Be-
willigung ist kontraproduktiv.

3. Forderrichtlinie iiber die Reisebeihilfe
Die AWO Schleswig-Holstein unterstiitzt die Einflihrung der Richtlinie liber die Reisebeihilfe.
Die unter 1.5 benannte Erhohung der Anzahl und des Anteils der freiwilligen Ausreisen als
Ziel der Forderung ist aus unserer Sicht jedoch nicht vorrangiges Ziel der Beratungsstellen
und sollte als solches nicht benannt werden. Zudem bleibt unklar, ob neben staatlichen
auch nichtstaatliche Stellen bzw. die ausreisepflichtige Person selbst einen Antrag auf For-
derung stellen konnen. An dieser Stelle bedarf es weiterer Erlduterungen.
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